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Uitvraag: Zicht krijgen op jeugdigen met complexe 
problematiek in één-op-één-plaatsingen en 

buitencontractuele plaatsingen buiten de eigen regio 
 
 
1. Aanleiding 
Al langere tijd zijn er diverse signalen dat de plaatsing van jeugdigen met een complexe 
en meervoudige hulpvraag problematisch verloopt. Voor deze jeugdigen is onvoldoende 
passende jeugdhulp (met verblijf) beschikbaar. Hierdoor wordt noodgedwongen gekozen 
voor hulpaanbod dat niet biedt wat deze jeugdigen écht nodig hebben. Ook zien we dat 
deze jeugdigen vaak worden doorgeplaatst. Mede door deze doorplaatsingen groeien de 
problemen van de jeugdigen en neemt het perspectief op verbetering af.  
 
In toenemende mate wordt – bij gebrek aan passende jeugdhulp - als laatste redmiddel 
gezocht naar één-op-één plaatsingen om de veiligheid van de jeugdigen en/of de 
omgeving te waarborgen1. Ook wordt er, gelet op het gebrek aan beschikbare hulp in de 
eigen regio, in toenemende mate gekozen voor plaatsingen op een locatie (ver) buiten de 
eigen regio die oorspronkelijk niet door de gemeente is gecontracteerd (hierna ook: 
buitencontractueel). Alhoewel een buitencontractuele, buitenregionale plaatsing 
passende hulp kan zijn voor de jongere, is een dergelijke plaatsing wel kwetsbaarder. Bij 
(buitencontractuele) maatwerkcontracten worden er vaak minder eisen gesteld aan de 
jeugdhulp en hebben gemeenten daar minder contacten mee dan met 
jeugdhulpaanbieders die wel door hen gecontacteerd zijn. Door de afstand is er vaak 
minder zicht op de (veiligheid van de) jongere en de kwaliteit van de jeugdhulp die wordt 
geboden. In bijlage 1 vindt u een nadere definitie van de beide plaatsingen. 
 
Het ministerie van VWS, het ministerie van JenV, de VNG en de Branches voor 
Gespecialiseerde Jeugdzorg (BGZJ) willen hierin gezamenlijk verantwoordelijkheid 
nemen. Minister Sterk heeft – in afstemming met voornoemde partijen – hierover op 15 
april jl. de Tweede Kamer geïnformeerd.2 Zie hiervoor ook bijlage 2. Het uitgangspunt is 
één-op-één plaatsingen en buitencontractuele plaatsingen buiten de regio die niet in het 
aantoonbare belang zijn van de jongere (en daarmee onwenselijk zijn), zo veel als 
mogelijk tegen te gaan en het eerder inzetten van passende jeugdhulp te bevorderen. 
Het ministerie van VWS en de VNG verzoeken u zeer dringend uw medewerking hieraan 
te verlenen, in het belang van deze jeugdigen en van een (toekomstig) dekkend 
zorglandschap. 

 
1 Een één-op-één plaatsing kan ook worden ingezet als een bewuste interventie. In sommige situaties kunnen dergelijke plaatsingen 
dan ook – mits tijdelijk – passend en in het belang van de jongere zijn. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn wanneer groepssettingen 
aantoonbaar schadelijk zijn gebleken voor de jongere. 
2 Kamerstukken II, 2025-2026, 31 839, nr. 1149.  
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In paragraaf 2 vindt u een concrete beschrijving van het dringende verzoek die het 
ministerie van VWS en de VNG doen aan gemeenten en jeugdregio’s. Daarnaast vindt u 
in paragraaf 3 nadere informatie over de landelijke ondersteuning die ten behoeve van 
deze opdracht is georganiseerd. 
 
2. Verzoek 
Het ministerie van VWS en VNG vragen gemeenten en jeugdregio’s om hier gezamenlijk 
mee aan de slag te gaan. Gemeenten worden gevraagd om de plaatsingen van jeugdigen 
die onder haar verantwoordelijkheid vallen in een één-op-één aanbod setting of 
buitencontractueel, buitenregionaal aanbod, zoals omschreven in bijlage 1 in beeld te 
brengen. De jeugdregio’s worden gevraagd om dit proces regionaal te coördineren voor 
de gemeenten binnen de eigen regio, en om de informatie op regionaal verband aan te 
leveren voor een landelijke monitor.  
 
De aanpak om ongewenste één-op-één plaatsingen en niet-passende 
buitencontractuele plaatsingen buiten de regio zo veel als mogelijk tegen te gaan en het 
eerder inzetten van passende jeugdhulp te bevorderen, bestaat uit drie onderdelen: 

1) Het regionaal in beeld brengen van deze plaatsingen (0-meting); 
2) Het stapsgewijs toewerken naar meer inzicht in de hulpbehoefte van jeugdigen 

die leiden tot dit soort plaatsingen en een daarbij passend hulpaanbod; 
3) Het voorkomen van nieuwe plaatsingen 

Bij het uitvoeren van deze taken kunnen gemeenten ondersteuning krijgen vanuit een 
landelijk programma.  
 
2.1 Het regionaal in beeld brengen van deze jeugdigen (0-meting) 
Als eerste stap is het belangrijk dat er zicht komt op het aantal jeugdigen en daarmee 
een landelijk beeld ontstaat van de omvang van deze doelgroep. Daarom verzoeken wij 
gemeenten om – in regionaal verband – een 0-meting uit te voeren. Daar waar deze 
antwoorden niet al regionaal beschikbaar zijn, vragen wij de jeugdregio om de 
antwoorden van de individuele gemeenten te verzamelen en te bundelen.   
 

We verzoeken u om uiterlijk 22 juni 2026 antwoord te geven op onderstaande vragen. 
U kunt uw antwoorden opsturen naar: zichtopjeugd@vng.nl.  
 

- Zijn er binnen uw jeugdregio / gemeente jeugdigen  één op één geplaatst 
volgens bijgevoegde definitie op 1 mei 2026? Zo ja, om hoeveel jeugdigen gaat 
dit? 

- Zijn er binnen uw jeugdregio / gemeente jeugdigen buitencontractueel buiten 
de regio geplaatst zijn volgens bijgevoegde definitie op 1 mei 2026? Zo ja, om 
hoeveel jeugdigen gaat dit? 

 
NB. We vragen u enkel de jeugdigen in beeld te brengen waarvoor u – op grond van het 
woonplaatsbeginsel – verantwoordelijk bent. Ook als uit uw onderzoek blijkt dat er 
binnen uw jeugdregio / gemeente géén jeugdigen in een één-op-één plaatsing of 
buitencontractueel buiten de regio verblijven, vernemen wij dit graag. 
 

mailto:zichtopjeugd@vng.nl
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2.2 Het stapsgewijs toewerken naar meer inzicht in de aard van de problematiek van de 

jeugdigen en een daarbij passend hulpaanbod  
Met de nulmeting wordt een (landelijk) zicht verkregen op het aantal jeugdigen die in een 
één-op-één setting of buitencontractueel en buitenregionaal aanbod zijn geplaatst. Om 
vervolgens toe te werken naar passende jeugdhulp voor deze jeugdigen en een beter 
dekkend zorglandschap, is het van belang dat er zicht komt op de aard van de 
problematiek van de jeugdigen en hun hulpbehoefte. In bijlage 3 is een aantal vragen 
opgenomen die door gemeenten en jeugdregio’s kunnen worden gebruikt om dit zicht te 
krijgen. We verzoeken gemeenten om dit uit te voeren voor de jeugdigen die onder hun 
verantwoordelijkheid vallen. Daarnaast verzoeken we gemeenten om – via de jeugdregio 
– op een aantal thema’s informatie aan te leveren ten behoeve van een landelijk beeld. 
 
Gelet op de rol en taak van het regionaal expertteam (hierna: RET), zoals vastgelegd in 
het borgingsdocument3,4, ligt het in de rede dat gemeenten in de regio hun RET 
verzoeken én faciliteren om voor deze groep jongeren procesregie te organiseren en te 
zorgen voor een passende oplossing met perspectief. Uitgangspunt daarbij is dat de 
verwijzer betrokken en gecommitteerd is. Om de RETs hiertoe voldoende in staat te 
stellen, is het van belang dat zij hiervoor ook voldoende stevig worden gepositioneerd en 
ingericht door gemeenten. Hier kan het recent uitgevoerde onderzoek door ‘Punch 
Support’ naar de mate waarin alle RETs invulling geven aan de functies  en 
randvoorwaarden uit de borgingsdocumenten ondersteunend aan zijn. In sommige 
gevallen zullen de randvoorwaarden voor een RET of de invulling van functies zoals 
omschreven in het borgingsdocument doorontwikkeling behoeven om deze opgave op te 
kunnen pakken. Wanneer doorontwikkeling nodig is bij het RET, is de jeugdregio hiervoor 
primair verantwoordelijk en kan hierbij ondersteund worden door het Bovenregionale 
Expertisenetwerk (BEN). 
 

We verzoeken u om uiterlijk 15 januari 2027, op het niveau van de jeugdregio 
antwoord te geven op onderstaande vragen. U ontvangt op korte termijn nadere 
informatie over de wijze waarop u deze informatie kunt aanleveren. 
 
Eén-op-één plaatsingen: 

- Hoeveel jeugdigen zijn er op peildatum 1 oktober 2026 vanuit uw jeugdregio 
één op één geplaatst volgens bijgevoegde definitie? 

- Wat is de gemiddelde verblijfsduur van de jeugdigen op deze plaatsingen? 
- Om welke van de volgende redenen is het niet gelukt om passende hulp te 

organiseren voor deze jeugdigen?  
- Wat zijn de gemiddelde kosten per etmaal voor het verblijf (inclusief de 

ingezette zorg en begeleiding) van deze jongeren op deze plaatsingen? Het 
betreft hier het gemiddelde bedrag voor alle plaatsingen. 

 
Buitencontractuele plaatsingen buiten de regio: 

 
3 Borging expertteams jeugd in alle regio's - VNG commissie ZJO 26 nov 2020 
4 Aanvulling op borgingsdocument: de vijf randvoorwaarden voor een RET - april 2025 

https://vng.nl/sites/default/files/2020-12/notitie-borging-expertteams-in-alle-regios-tbv-zjo.pdf
https://www.voordejeugdenhetgezin.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/05/27/notitie-borgingsdocument-expertteams-2025/Notitie+borgingsdocument+expertteams+2024+update+202504.pdf
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- Hoeveel jeugdigen zijn er op peildatum 1 oktober 2026 vanuit uw jeugdregio 
buitencontractueel buiten de regio geplaatst? 

- Wat is de gemiddelde verblijfsduur van de jeugdigen op deze plaatsing? 
- Om welke van de volgende redenen is het niet gelukt om passende hulp te 

organiseren voor deze jeugdigen? 
- Wat zijn de gemiddelde kosten per etmaal voor het verblijf (inclusief de 

ingezette zorg en begeleiding) van deze jongeren op deze plaatsingen? Het 
betreft hier het gemiddelde bedrag voor alle plaatsingen. 

 
NB. We vragen u enkel de jeugdigen in beeld te brengen waarvoor u – op grond van het 
woonplaatsbeginsel – verantwoordelijk bent. Ook als uit uw onderzoek blijkt dat er 
binnen uw jeugdregio / gemeente geen jeugdigen in een één-op-één plaatsing of 
buitencontractuele plaatsing verblijven, vernemen wij dit graag. 
 

 
Samenwerking met GI en zorgaanbieder 
Bij de jeugdigen die het betreft in dit verzoek, zijn regelmatig verschillende partijen 
betrokken. We vragen de jeugdregio – waar dit nog niet van toepassing is – samen met 
het RET en andere relevante, betrokken partijen toe te werken naar een duurzame, 
passende oplossing voor de jeugdigen. Daarbij heeft het de voorkeur dat dit perspectief 
zo thuis mogelijk is. Verzocht wordt om in ieder geval de gecertificeerde instellingen en 
(regionale) jeugdhulpaanbieders te betrekken. Daarnaast kan het wenselijk zijn om ook 
het bredere lokale en voorliggend veld te betrekken. 
 

- De Gecertificeerde Instellingen (GI’s) 
De GI’s zijn op grond van de Jeugdwet verantwoordelijk voor een verantwoorde en 
adequate uitvoering van maatregelen voor jeugdbescherming en 
jeugdreclassering. Indien de rechter heeft besloten dat er een 
kinderbeschermings- / jeugdreclasseringsmaatregel komt, voert de GI die uit. De 
GI maakt met het gezin een plan van aanpak en bepaalt welke jeugdhulp 
noodzakelijk is. 
 
De GI is daarmee een belangrijke partner voor gemeenten en een verwijzer naar 
jeugdhulp. Ook moeten jeugdbeschermers volgens de protocollen die voor GI’s 
gelden regelmatig één op één met de jongere spreken. Vanwege de 
verantwoordelijkheid van jeugdbeschermers- en reclasseerders om zicht te 
hebben op de ontwikkelingsproblemen en veiligheid van deze jeugdigen, en zorg 
te dragen voor een daarbij passend (jeugd)hulpaanbod, ligt het in de rede dat 
gemeenten en GI’s nauw samenwerken met de RET’s om de meest passende zorg 
voor deze jeugdigen te realiseren. 
 

- (Regionale) zorgaanbieders  
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor een toereikend aanbod van passende 
jeugdhulp, waaronder deze specialistische jeugdhulp met verblijf voor jeugdigen 
met complexe en/of meervoudige problematiek. Tegelijkertijd is het mogelijk dat 
gemeenten niet direct zicht hebben op de omstandigheden van de verblijfplaats 
van de jeugdigen die onder hun verantwoordelijkheid vallen. Het ligt daarom voor 
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de hand dat gemeenten ook jeugdhulpaanbieders betrekken om in beeld te 
brengen of jeugdigen verblijven in een één-op-één setting of op 
buitencontractueel aanbod buiten de eigen regio. 
 
Daarnaast is de ambitie dat jeugdigen thuis, of wanneer dat niet mogelijk is zo 
thuis mogelijk op kunnen groeien en vraagt dit om het organiseren en realiseren 
van jeugdhulp in de regio en samenwerking met jeugdhulpaanbieders die daar 
werkzaam zijn. Juist omdat het hier gaat om jeugdigen voor wie eerder géén of 
onvoldoende passende jeugdhulp beschikbaar was in de regio, zal dit veel vragen 
van aanbieders. Gezamenlijk en vanuit verschillende expertises moeten zij kijken 
hoe het mogelijk is om (op termijn) jeugdhulp in de regio te organiseren.   

 
2.3. Voorkomen van nieuwe plaatsingen 
Alhoewel een één-op-één plaatsing of buitencontractuele plaatsing buiten de eigen 
regio passende hulp kan zijn voor de jongere, kan een dergelijke plaatsing vaak wel 
kwetsbaarder zijn. Het vraagt daarom altijd een zorgvuldige afweging, voordat wordt 
overgegaan tot een dergelijke plaatsing. Wanneer een één-op-één of buitencontractuele 
en buitenregionale plaatsing toch noodzakelijk en in het belang van de jeugdige is, 
verzoeken we gemeenten om – waar nodig in samenwerking met GI’s – de veiligheid van 
de jongere en kwaliteit van de jeugdhulp goed te monitoren.  
 
Om die reden verzoeken we de jeugdregio’s zeer dringend om tot regionale afspraken te 
komen tussen gemeenten, GI en RET over hoe dergelijke plaatsingen zoveel als mogelijk 
voorkomen kunnen worden. En hoe deze plaatsingen, wanneer deze toch worden 
ingezet, goed worden gemonitord. 
 
3. Landelijke ondersteuning 
We realiseren ons dat de zoektocht naar passende hulp voor deze jeugdigen met 
complexe problematiek niet makkelijk zal zijn. Een gebrek aan passende jeugdhulp in de 
regio was vaak aanleiding voor deze plaatsingen. We organiseren daarom een landelijk 
ondersteuningsprogramma. Dit ondersteuningsprogramma kan gemeenten en 
jeugdregio’s helpen bij de uitvoering van de hierboven geschetste opdracht, door: 

- Waar nodig te bemiddelen bij de totstandkoming van regionale afspraken tussen 
gemeenten, zorgaanbieders en GI’s over de uitvoering van deze opdracht; 

- Waar nodig, te ondersteunen bij het in beeld brengen van de 
ondersteuningsbehoefte van de jeugdigen; 

- Het realiseren van een landelijk afwegingskader voor één-op-één plaatsingen; 
- Zorgen voor landelijke coördinatie van de uitvragen; 

 
Deze landelijke ondersteuning is aanvullend op de – door VNG aangeboden – eenmalige 
gesprekken met jeugdregio’s naar aanleiding van een onderzoek naar het functioneren 
van de RETs conform het borgingsdocument, dat recent is afgerond en naar verwachting 
voor de zomer openbaar wordt gemaakt. De betrokken onderzoeker is bereid om 
eenmalig een mondelinge toelichting te geven bij de jeugdregio’s over de conclusies van 
het onderzoek. 
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Om landelijke knelpunten te identificeren en aan te kunnen pakken zullen VNG en VWS 
de ontwikkelingen in elk geval het komende jaar volgen. Dit wordt in ieder geval gedaan 
door gedurende dat jaar elk kwartaal de uitvraag onder stap 2 te herhalen. VNG en VWS 
zullen hiervoor bovendien nauw afstemmen met de NZa, die in het kader van haar 
stelselonderzoek en vroegsignaleringstaak hier ook een rol in hebben.  
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Bijlage 1 - Definitie één-op-één plaatsingen en buitencontractuele plaatsingen 
 
We vragen de gemeenten om enkel de jeugdigen in beeld te brengen waarvoor de 
gemeente – op grond van het woonplaatsbeginsel – verantwoordelijk is. Dit betekent dus 
dat u niet hoeft door te geven hoeveel jeugdigen onder verantwoordelijkheid van andere 
gemeenten, binnen de grenzen van uw eigen gemeente of Jeugdregio zijn geplaatst. 
 
Één-op-één plaatsingen 
Wij vragen gemeenten om zicht te krijgen op jeugdigen: 

- Voor wie het merendeel van de dag exclusief één of meerdere begeleiders 
aanwezig zijn. Zij verblijven in een één-op-één setting. Dit kan op verschillende 
plekken:   

o Een afzonderlijke locatie, zoals een vakantiehuisje of appartement: het 
kind of de jongere woont alleen en ontvangt één-op-één begeleiding. Vaak 
zijn er weinig of geen activiteiten met andere kinderen of jeugdigen.  

o Een woning, afdeling of aparte ruimte in het gebouw of op het terrein van 
een instelling: het kind of de jongere woont alleen en ontvangt één-op-één 
begeleiding. In meer of mindere mate kan het kind of de jongere 
deelnemen aan activiteiten met andere kinderen en jeugdigen uit de 
instelling.  

o Een (kleinschalige) groep: het kind of de jongere ontvangt het merendeel 
van de dag één-op-één begeleiding, maar woont wel samen met één of 
meerdere kinderen of jeugdigen in een huis of groep. 

- Hier langer dan één week verblijven.  
NB: Het maakt daarbij niet uit of deze 1-op-1 plaatsing binnen of buiten uw eigen 
jeugdregio plaatsvindt.  
 
Buitencontractuele plaatsingen buiten de eigen regio 
Wij vragen gemeenten om zicht te krijgen op jeugdigen: 

- Die residentieel geplaatst zijn bij een jeugdhulpaanbieder die oorspronkelijk niet 
door de gemeente is gecontracteerd. Het kan hierbij ook bijvoorbeeld gaan om 
onderaannemerschap (waarbij bijvoorbeeld een regionaal gecontracteerde 
aanbieder de jongere bij een niet door de jeugdregio gecontracteerde aanbieder 
plaatst).5 

- Deze residentiële plaatsing is buiten de eigen jeugdregio. Dit kan ook gaan om 
jeugdigen die in het buitenland zijn geplaatst. 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
5 Niet gecontracteerde zorg betekent niet per definitie dat deze niet passend is.  
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Bijlage 2 – Kamerbrief d.d. 13 april 2026 m.b.t. aanpak t.b.v. passende jeugdhulp 
voor jeugdigen met complexe problematiek 
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Bijlage 3 – mogelijke vragen om beeld te krijgen van situatie 

Onderstaande vragen kunnen door gemeenten en jeugdregio’s worden gebruikt om meer 
zicht en grip  te krijgen op de jeugdigen, hun ondersteuningsbehoefte en de kwaliteit en 
passendheid van de jeugdhulp en de veiligheid van de jongere. 

- Verblijft de jongere in een één-op-één plaatsing of in een buitencontractuele 
plaatsing? 

- Hoe lang verblijft de jongere reeds op deze plek? (aantal dagen) 
- Is deze plaatsing (fysiek en sociaal-emotioneel) veilig (afwegingskader?) voor de 

jongere? 
- Is er een gedeelde verklarende analyse (GVA) opgesteld voor deze jongere? 
- Is een Gecertificeerde Instelling dan wel een lokaal team betrokken en is het 

duidelijk wie nu regie heeft op de veiligheid, ontwikkeling en passende 
ondersteuning voor deze jongere?   

- Is (waar beschikbaar) op basis van deze GVA een bewuste keuze gemaakt voor 
een dergelijke plaatsing, of is dit een gevolg van overmacht (ontbreken van een 
passende plek)? Als er geen GVA is is het antwoord dan standaard “nee”? 

- Is de RET geconsulteerd voorafgaande aan de plaatsing? Wat was het resultaat 
van die consultatie? 

- Is de jongere geconsulteerd voorafgaand en tijdens de plaatsing? Welke 
problematiek is het meest voorliggend voor deze jongere? 

- Krijgt de jongere op deze plaatsing nu passende hulp / zorg / begeleiding voor 
deze voorliggende problematiek? Zo niet, wat is hiervoor de oorzaak? 

- Krijgt de jongere op dit moment de juiste onderwijs of dagbesteding? Zo niet, 
waarom niet? En is er contact met de stamschool en perspectief op terugkeer 
daar naartoe? Zo niet, wat is hiervoor de oorzaak? 

- Wordt toegewerkt naar een duurzame, beter passende plek voor deze jongere? 
o Zo ja: wat is daar voor nodig en/of op welke termijn verwacht je dat dit 

geboden kan worden? 
o Zo nee: waarom niet? 

- In hoeverre is het gezin en/of netwerk van de jongere actief betrokken? 
 

 


