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In het kort

In 2015 werd de Jeugdwet ingevoerd. Daarin staat dat gemeenten verantwoordelijk zijn
voor de meeste zorg en hulp voor kinderen en jeugdigen. Zes jaar na invoering blijkt de
Jeugdwet goede ontwikkelingen in gang heeft gezet. Er zijn minder uithuisplaatsingen,
minder kinderen in gesloten jeugdhulp en meer jongeren met verlengde pleegzorg.

Professionals, aanbieders en gemeenten werken keihard om dicht bij huis kinderen en
gezinnen, passende hulp te bieden. Maar soms is hulp nodig die om specifieke expertise
vraagt, die minder breed beschikbaar is in ons land. Om dit soort hulp beter beschikbaar
te stellen, is het nodig dat gemeenten samenwerken. Door hun krachten te bundelen in de
regio, krijgen gemeenten gezamenlijk meer grip op de zorg voor onze jeugd. Want we
gunnen het elk kind om in een veilige, gezonde omgeving op te kunnen groeien, met
indien nodig de hulp die daarbij past.

Daarom stelt het kabinet voor om de Jeugdwet aan te passen en regels over regionale
samenwerking voor inkoop van specialistische zorg voor jeugdigen vast te leggen. Ook
moeten jeugdhulpaanbieders aan regels gaan voldoen over intern en extern toezicht en
bedrijfsvoering zoals die al voor andere zorgaanbieders gelden. Zo weten jeugdigen,
gezinnen en andere betrokken partijen waar ze aan toe zijn. Ook ontstaat er rust en ruimte
voor de verbetering van de zorg. Gemeenten blijven verantwoordelijk voor de hulp en zorg
aan kinderen, jeugdigen en gezinnen.

Van 10 juli tot en met 6 september 2020 kon iedereen via internet op dit voorstel reageren.
Er kwamen in deze periode 275 reacties binnen van onder meer van gemeenten,
jeugdhulpaanbieders, gecertificeerde instellingen, cliéntenorganisaties.
beroepsverenigingen, professionals en burgers. Op basis van de extra kennis die het
kabinet heeft opgedaan in de internetconsultatie is het wetsvoorstel aangepast en
verduidelijkt.

Aanpassingen aan de Jeugdwet

Jongeren moeten gezond en veilig kunnen opgroeien, talenten ontwikkelen en meedoen in de
maatschappij. In veel gevallen lukt dat: 9o procent van de kinderen is tevreden met zijn of haar
leven. Helaas gaat het niet met alle jeugd goed en krijgen niet alle jongeren de ruimte om veilig
op te groeien. Het is belangrijk dat deze kinderen, jongeren en hun ouders tijdig passende hulp
ontvangen. Bij voorkeur in de buurt. Dit lukt nog niet altijd.

Sinds 1 januari 2015 is de jeugdzorg gedecentraliseerd naar gemeenten. Gemeenten zijn
verantwoordelijk voor het organiseren van alle vormen van specialistische zorg. Bijvoorbeeld
hulp aan huis bij problemen in het gezin, maar ook bij psychische en gedragsproblemen van
kinderen en jongeren. Zij kunnen de zorg dichter bij de inwoners organiseren, in samenhang met
ondersteuning van gezinnen bij werk, inkomen en schulden.
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Regionale zorg voor jeugdigen beter beschikbaar maken

Op dit moment is specialistische zorg niet goed genoeg georganiseerd. De juiste zorg is niet
aanwezig of kinderen moeten tijdens de behandeling naar een andere behandelaar op een
andere plek. Om de beschikbaarheid van specialistische zorg beter te organiseren, is het
belangrijk dat duidelijker wordt wat de zorgvraag in regio’s is. Gezamenlijke gemeenten in die
regio kunnen op basis hiervan in een regiovisie vastleggen hoe ze aan deze vraag gaan voldoen,
samen met de aanbieders.

Om specialistische zorg voor jeugdigen in de regio beter beschikbaar te maken, stelt het kabinet
voor regels vast te leggen over regionale samenwerking voor inkoop van specialistische zorg.
Om zorg voor kinderen en jongeren met complexe problemen en specialistische- en levensbrede
vraagstukken beter beschikbaar te maken, doet het kabinet in het wetsvoorstel ‘Wet verbetering
beschikbaarheid zorg voor jeugdigen’ een voorstel om de Jeugdwet aan te passen.

Aanpassen Jeugdwet op vier punten

Na gesprekken met vertegenwoordigers van gemeenten, aanbieders, professionals en
cliéntorganisaties is een aantal aanpassingen uitgewerkt. Deze aanpassingen zijn daarna
nogmaals voorgelegd. Vervolgens heeft het kabinet een consultatieversie gemaakt. Daarin stelt
men voor om de Jeugdwet aan te passen op de volgende punten:

1. Regionale samenwerking tussen gemeenten voor de organisatie van complexe, specialistische
en weinig voorkomende zorg voor jeugdigen. Onder meer door het opstellen van een regiovisie
en het oprichten van een Jeugdregio (op grond van een Gemeenschappelijke Regeling), die
regionaal bepaalde vormen van zorg inkoopt. En door het verplicht voeren van op
overeenstemming gericht overleg met andere jeugdregio’s.

2. Introductie van een wetsbepaling, die zo nodig kan worden gebruikt om de toegang tot
jeugdhulp te versterken. Hiermee kunnen gemeenten verplicht worden een plan te maken voor
de toegang tot jeugdhulp.

3. Er moeten (nadere) eisen gesteld worden aan de bestuursstructuur, de transparante financiéle
bedrijfsvoering en de openbare jaarverantwoording van jeugdhulpaanbieders en
gecertificeerde instellingen. Dit is vergelijkbaar met eisen in de zorgsector.

4.Er moet meer inzicht komen in de beschikbaarheid van zorg voor jeugdigen en toezicht op de
naleving van de voorgestelde verplichtingen van jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde
instellingen.

Internetconsultatie

Van 10 juli tot en met 6 september 2020 kon iedereen via internet zijn mening geven over het
wetsvoorstel ‘Wet verbetering beschikbaarheid zorg voor jeugdigen’. Daarnaast is het
wetsvoorstel voorgelegd aan een aantal adviesorganen. Ook is een aantal instanties gevraagd
een uitvoerbaarheids- en toezichtbaarheidstoets uit te voeren. Op basis van deze reacties heeft
het kabinet het wetsvoorstel aangescherpt. In dit verslag geven we weer wat de reacties op de
consultatie zijn en hoe we daarmee omgaan.
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Samenvatting van internetreacties

In de consultatieperiode kwamen 275 internetreacties binnen van onder meer gemeenten,
jeugdhulpaanbieders, gecertificeerde instellingen, cliéntorganisaties, beroepsverenigingen,
professionals en burgers. Zij gaven hun mening over:
1. Het wetsvoorstel en de memorie van toelichting (de uitleg over het wetsvoorstel) in het
algemeen.
2. Welke taken, naast het inkopen van zorg voor jeugdigen op regionaal niveau en het afstemmen
tussen Jeugdregio’s, volgens hen nog meer bij een Jeugdregio belegd moeten worden.
3. Welke criteria volgens hen een rol moeten spelen bij de vraag welke vormen van zorg regionaal
georganiseerd moeten worden.

Uit de reacties blijkt dat alle betrokkenen vinden dat er actie nodig is om de zorg voor kinderen
met complexe problemen, specialistische- en levensbrede vraagstukken beter te organiseren.
Zowel gemeenten als jeugdhulpaanbieders zijn het eens met het doel van het wetsvoorstel om
de beschikbaarheid van vooral specialistische zorg voor kinderen en jongeren te verbeteren. Zij
herkennen de aangegeven knelpunten en vinden dat verbetering nodig is.

Over wat er precies moet gebeuren, verschillen de meningen. Sommige partijen vinden dat er
meer regulering nodig is als het bijvoorbeeld gaat over regionale samenwerking. Andere partijen
willen dat niet wettelijk vastleggen.

Cliéntenorganisaties en beroepsverenigingen

De cliéntenorganisaties en beroepsverenigingen die zorgcliénten en -professionals
vertegenwoordigen, vinden dat wettelijk moet worden vastgelegd dat zij inspraak hebben bij de
totstandkoming van een regiovisie. Zij vragen om meer duidelijkheid over de bovenregionale
afstemming. Ook willen ze weten hoe de professionals en de inhoudelijk deskundigen worden
betrokken.

Beroeps- en wetenschappelijke verenigingen vragen specifiek om aandacht voor
zorginhoudelijke verbeteringen. Daarnaast vinden zij dat er meer aandacht moet zijn voor de
expertise van medisch specialisten bij de toegang tot jeugdhulp.

Wijkteams

De Associatie Wijkteams (het nationale netwerk van wijkteams), is bezorgd dat het verplichten
van een regionaal toegangsplan, regionale samenwerking en bovenregionale afstemming ten
koste gaat van het versterken van het gewone leven van jongeren en het werken vanuit een
gedeelde, lokaal verankerde visie.

VNG en gemeenten

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is de vereniging van alle gemeenten in
Nederland. De reactie van de VNG richt zich op vijf hoofdpunten. Veel gemeenten geven in hun
internetreactie aan dat ze zich aansluiten bij de reactie van de VNG.

1. Het wetsvoorstel legt veel nadruk op beschikbare specialistische jeugdhulp. Daardoor is er te
weinig aandacht voor de samenhang in het sociaal domein en de noodzaak om hulp dichtbij de
inwoners te bieden, vinden de VNG en gemeenten.

2. Het wetsvoorstel gaat te gedetailleerd in op hoe gemeenten de jeugdhulpplicht moeten
invullen.

3. Het wetsvoorstel geeft te weinig aandacht aan regionale verschillen en de ontwikkeling op
gemeenteniveau van de Norm voor Opdrachtgeverschap (NvO).
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4. Het wetsvoorstel ziet gemeenten niet genoeg als medeoverheid. Daarnaast krijgt de
Nederlandse Zorgautoriteit in het wetsvoorstel een rol die niet past binnen het sociaal domein.

5. De verwoording van de bepalingen in het wetsvoorstel opent de deur om steeds nieuwe eisen
aan gemeenten te stellen

Aanbieders

Jeugdhulpaanbieders vinden transparantie belangrijk, maar vinden de voorgestelde eisen niet
passend voor kleine aanbieders. Zo is volgens hen een intern toezicht van drie personen bij een
organisatie met niet veel meer dan tien zorgverleners een te groot aantal in verhouding tot de
grootte van de organisatie.

Gecertificeerde instellingen

Gecertificeerde instellingen zijn instellingen die van de overheid maatregelen mogen uitvoeren
in het kader van kinderbescherming en jeugdreclassering (een vorm van jeugdzorg waarbij
jongeren die met de politie in aanraking zijn gekomen worden geholpen, begeleid en
gecontroleerd). Zonder certificaat mag een instelling deze maatregelen niet uitvoeren, omdat de
werkzaamheden veel invloed hebben op het leven van het kind en het gezin. De gecertificeerde
instellingen zijn positief over het wetsvoorstel, maar vinden dat er meer kaders moeten komen.
Ze willen dat er meer eisen aan de regiovisie worden gesteld en pleiten voor een landelijk tarief
voor kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Bovendien vinden ze dat het
wetsvoorstel aangescherpt moet worden op het gebied van eenduidige inkoop en
verantwoording.

Jeugdhulpaanbieders

De samenwerkende organisaties voor jeugdhulp (BGZJ) vinden het wetsvoorstel een stap in de
goede richting. De BGZJ vindt het goed dat er veel strak geregeld wordt op een zo hoog mogelijk
niveau. De reactie van de BGZJ richt zich op negen hoofdpunten:

1. Alles moet op regionaal niveau gebeuren, tenzij....

2. Er moeten geen nieuwe bovenregionale samenwerkingsverbanden komen, maar er moet
landelijk worden ingekocht.

3. Datregio’s kunnen samenwerken, is belangrijker dan hde een regio eruitziet.

4.Gemeenten moeten zorgvuldiger zijn in hun eisen voor inkoop verantwoording

5.0m eerlijke tarieven te garanderen, is meer nodig dan alleen een algemene maatregel van
bestuur met bouwstenen.

6.De Jeugdautoriteit (het overheidsinstituut dat de voortgang van cruciale jeugdhulp,
jeugdbescherming en jeugdreclassering borgt) moet doorzettingsmacht en ruime
bevoegdheden hebben.

7.Jeugdbescherming en jeugdreclassering: ‘verlengde overheid’ vraagt landelijke regie.

8.Gemeenten moeten wijkteams zo organiseren dat de werkwijze binnen een regio gelijk is.

9.0nderzoek, opleiding en kennisontwikkeling zijn belangrijk. Ontwikkel daarom
kwaliteitsnormen & expertisecentra.

Kinderombudsman

De Kinderombudsman zorgt ervoor dat de overheid rekening houdt met de rechten van
jongeren tot 18 jaar. In haar internetreactie geeft de Kinderombudsman aan dat de maatregelen
uit het wetsvoorstel kunnen bijdragen aan de versterking van de rechten van kinderen. Het is
positief dat jeugdigen en ouders/verzorgers betrokken worden bij het opstellen van de
regiovisie en jongeren en kinderen hierbij een adviserende rol krijgen. Het zou wel goed zijn als
dit niet vrijblijvend was, aldus de Kinderombudsman.
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Vakbond

De Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV) vindt het wetsvoorstel niet ver genoeg gaan. De
FNV verwacht dat het wetsvoorstel niet tot merkbare verbeteringen voor jeugdzorgwerkers en
gezinnen gaat leiden. De FNV pleit onder meer voor een specifiek (hoger) jeugdbudget,
standaardtarieven en minder marktwerking. Op de lange termijn vindt de FNV dat het
zorgstelsel moet veranderen en gemeenten een kleinere rol moeten krijgen. Daarnaast pleit de
FNV voor een Stichting Jeugdzorg en een Stichting Jeugdbescherming, waarbij medewerkers in
dienst zouden moeten komen.

Aanpassingen aan het wetsvoorstel

Na de internetreacties zijn ook bestuurlijke overleggen gevoerd met gemeenten en aanbieders.
Het kabinet past het voorstel aan op de volgende punten:

- De aanleiding voor het wetsvoorstel en de probleemschets zijn duidelijker opgeschreven om zo
meer nadruk te leggen op de nut en noodzaak van het wetsvoorstel.

- De voorgestelde regiovisie is algemener beschreven. In de toelichting maakt het kabinet wel
duidelijk dat de gemeenten de regiovisie samen met kinderen en jongeren, hun ouders en
professionals moeten opstellen. Verder stelt het kabinet in de toelichting dat gemeenten in hun
regiovisie aandacht moeten besteden aan de aanpak van wachtlijsten en het omgaan met
jeugdigen die complexe problemen ervaren.

- Devoorgestelde regels als uitwerking van/bij het wetsvoorstel waarmee de regering extra
taken aan de Jeugdregio’s zou kunnen geven, is weggelaten.

- Devoorgestelde verplichting tot een ‘op overeenstemming gericht overleg’ tussen de
Jeugdregio’s is weggelaten.

- Devoorgestelde delegatiebepaling over het kunnen vastleggen van een indeling voor
bovenregionale afstemming en het kunnen bepalen over welke onderwerpen deze afstemming
gaat, is komen te vervallen.

- De toelichting over de delegatiebepaling op grond waarvan waarin we de regionaal in te kopen
zorgvormen gaan regelen, is aangepast. In de toelichting staat nu ook dat we criteria gaan
omschrijven die uitleggen welke zorgvormen regio’s moeten organiseren en is er aandacht voor
specialistische ambulante kennis voor jeugdigen met een complexe hulpvraag.

Toegang geen onderdeel van wetsvoorstel
Naar aanleiding van de internetconsultatie is besloten om de voorgestelde delegatiebepaling
weg te laten, die een verplicht toegangsplan mogelijk maakt.

Veel van de reagerende partijen vinden het een goed idee om de vijf basisfuncties voor de
toegang in te voeren, maar vinden niet dat deze op grond van de Jeugdwet moeten worden
vastgelegd. Dit gaat volgens hen te veel ten koste van lokaal maatwerk en de vrijheid van
gemeenten om beleid te maken. Het versterken van lokale teams staat hoog op de lokale,
regionale en landelijke agenda. Het kabinet wil deze ontwikkelingen de tijd geven en past de
wet daarom voorlopig niet op dit punt aan. Bij de toelichting over de regiovisie in het
wetsvoorstel, is wel toegevoegd dat gemeenten moeten uitleggen hoe de lokale toegang tot
jeugdhulp verbonden is aan de regionaal georganiseerde zorg voor jeugdigen.

6 | Publieksversie - Consultatieverslag Voor de Jeugd Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport


https://voordejeugd.nl/nieuws/basisfuncties-voor-lokale-teams-kaart/
https://voordejeugd.nl/nieuws/basisfuncties-voor-lokale-teams-kaart/

Goed bestuur en financiéle verantwoording

In het wetsvoorstel stond dat jeugdhulpverleners hun taakverdeling verplicht schriftelijk
moesten vastleggen en hun jaarverantwoording (waarmee zij laten zien hoe zij publiek geld
besteden) openbaar moesten maken. Op basis van extra kennis die het kabinet heeft opgedaan
na de internetconsultatie, is deze voorgestelde bepaling iets aangepast. Om beter aan te sluiten
op wat er in de praktijk al gebeurt, hoeven zelfstandig en alleen werkende jeugdhulpverleners
niet verplicht hun jaarverantwoording openbaar te maken en hun taakverdeling schriftelijk vast
te leggen. Daarnaast hoeven niet alle groepen jeugdhulpverleners verplicht hun financiéle
verantwoording te laten onderzoeken door een registeraccountant.

Voor aanbieders met meer dan tien hulpverleners en gecertificeerde instellingen, blijft het
voorstel om verplicht intern toezicht te organiseren gehandhaafd, omdat intern toezicht binnen
de organisatie belangrijk is en er vergelijkbare eisen gesteld worden aan andersoortige
zorgaanbieders in de Wet toetreding zorgaanbieders (Wtza).

De strengere eisen aan de openbare jaarverantwoording en de verplichting tot transparante
financiéle bedrijfsvoering treden voorlopig nog niet in werking. Dat gebeurt pas als een
wetsvoorstel van kracht wordt, dat onder meer gaat over het toezicht op deze twee bepalingen.
Tot die tijd blijven de huidige regels voor de openbare jaarverantwoording van kracht, die nu in
de Jeugdwet staan.

Inzicht in en toezicht op de jeugdzorg komen in afzonderlijk wetsvoorstel

In het wetsvoorstel staan geen voorstellen meer voor meer inzicht in de ontwikkeling van de
beschikbaarheid van jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Ook de
voorstellen voor de verbetering van het toezicht op de naleving van de transparante financiéle
bedrijfsvoering en openbare jaarverantwoordingsverplichtingen zijn weggelaten. De
internetreacties die hierover zijn ontvangen en het gevoerde overleg hierover met betrokken
partijen gaf aanleiding om dit te splitsen. Ze worden meegenomen in een apart wetsvoorstel
over het verbeteren van het inzicht in en het toezicht op de zorg voor jeugdigen.

Aanpassing wetsvoorstel

Verwacht wordt dat het aangepaste wetsvoorstel in de tweede helft van 2021 naar de Tweede
Kamer gaat.
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